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l. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL INFORME

A. Objetivos

El objetivo general del informe es presentar los resultados del analisis del marco de
gobernabilidad e institucional sobre el cual se asienta el disefio y la preparacion del
“Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible” (DR-L1120) que llevan a cabo de el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Republica Dominicana
(GdRD).

B. Alcance

El informe es el resultado de las reuniones y sesiones de trabajo sostenidas por el
consultor con representantes y funcionarios del GdRD, las cuales se llevaron a cabo en
Santo Domingo, Republica Dominicana durante la semana del 24 de abril de 2017 y que
abarco a las siguientes instituciones y dependencias: el Viceministerio de Produccion y
Desarrollo Comunitario del Ministerio Administrativo de la Presidencia; el Viceministerio
de Planificacion Sectorial Agropecuario del Ministerio de Agricultura; el Viceministro de
Recursos Forestales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y la Unidad
Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal de la Presidencia de la
Republica.

El informe abarca el analisis de documentos institucionales, asi como de los proyectos
individuales que forman parte del paquete de inversiones fisicas del Programa y se
constituyen en base de su formulacion técnica. Asimismo, el informe incorpora distintos
aspectos y comentarios que emanaron durante la Misidn de Orientacion del Banco, que
tuvo lugar en la semana del 12 de junio de 2017, y de la cual emanaron mayores
definiciones técnicas e institucionales, entre otras, relevantes a la preparacion del
Préstamo y el disefio del mecanismo y estructura de ejecucién del Programa.

El consultor desea expresar su mas elevado agradecimiento a las autoridades del GdRD,
quienes prestaron total dedicacion y tiempo profesional al consultor, asi como por la
amable preparacion y entrega de los documentos solicitados para el presente analisis.
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1. EL PROGRAMA

A. Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir al mejoramiento de la productividad y la
sostenibilidad ambiental de los pequefios agricultores, asi como la restauracion de
tierras publicas degradadas. Especificamente, para el logro del dicho obijetivo, el
Programa busca: (a) aumentar la adopcion de paquetes tecnoldgicos agroforestales
climaticamente inteligentes; (b) restaurar las tierras publicas degradadas en las cuencas
altas; (c) mejorar la capacidad técnica de los agricultores para adoptar los paquetes
tecnoldgicos agroforestales; y (d) rehabilitar la infraestructura productiva critica.  El
Programa beneficiara a los pequeiios agricultores ubicados en las laderas de las regiones
de Enriquillo, El Valle y Valdesia, regiones seleccionadas por sus elevados niveles de
degradacion de la tierra y pobreza rural.

Se espera que el Programa resulte en: (a) el aumento en la productividad de los
pequefios agricultores; (b) la reduccion de la erosion del suelo y de la lixiviacién de
nutrientes a nivel de finca; (c) la restauracién de las tierras publicas ubicadas en la parte
alta de las cuencas hidrograficas seleccionadas; y (d) una mayor resiliencia de los
pequeiios agricultores al cambio climatico.

B. Componentes
El Programa comprende dos componentes principales que se describen a continuacion.

1. Componente 1: “Apovyo directo a la adopcion agroforestal y reforestacion de
tierras publicas”

Este componente proporcionard apoyo directo a los pequefios agricultores para cubrir
parte del costo de la adopcion de tecnologias agroforestales (bienes y servicios),
reduciendo asi sus limitaciones de liquidez y de capital de trabajo. Dichos paquetes
tecnolégicos comprenderan elementos fundamentales para su adopcidén en materia de:
(a) evaluacion del impacto en la productividad y sostenibilidad ambiental; (b)
recomendaciones para la adaptacion de las tecnologias propuestas a las condiciones del
terreno; (c) el cronograma de implementacion y costos; (d) la cuantificacién de los
apoyos directos; y (e) los medios de verificacion de la adopcion de tecnologia.

La asignacion de paquetes tecnoldgicos se llevara a cabo en base a montos maximos por
hogar, y sobre la base de diagndsticos socioecondmicos y los correspondientes
esquemas individuales de intervencidn. Por su parte, las acciones en las partes altas de
las cuencas hidrograficas, en las cuales las tierras son principalmente publicas, se llevard
a cabo a restauracion de las mismas y se aplicaran politicas de restriccion del acceso
abierto a tierras forestales (v.gr. restauracion ecoldgica, vigilancia y aplicacion de marco
legal).
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2. Componente 2: “Preparando el entorno para la adopcion de tecnologia”

Este componente busca mejorar la prestacion de asistencia técnica a los agricultores, asi
como su acceso a los insumos agroforestales y forestales. Dicha asistencia técnica
tendrd un doble enfoque para apoyar efectivamente la adopcién de la tecnologia
agroforestal. Primero, el financiamiento de actividades de asociacidén, organizacion y
capacitaciéon de agricultores para adquirir los conocimientos necesarios sobre las
tecnologias propuestas, asi como reducir los costos de transaccién y aumentar el poder
de negociacion de los productores en los mercados de insumos y productos. Asimismo,
se financiaran actividades de encadenamiento de los agricultores con mercados
potenciales, tomando en cuenta la adopcién y viabilidad de largo plazo de las
tecnologias propuestas. Segundo, el financiamiento de actividades de mejora de los
actuales sistemas de suministro de insumos para la agroforesteria y reforestaciéon. En
particular, el fortalecimiento de la red existente de suministro de insumos
agroforestales, prioritariamente privadas. Asimismo, se financiara el mejoramiento de
la infraestructura rural incluyendo, entro otros, caminos rurales sobre la base de
diagndsticos de situacion y necesidades en las zonas del Programa.

C. Costo y Financiamiento

El costo total del Programa, a ser estructurado como un préstamo de inversién alcanza a
US$150 millones, a ser financiados plenamente con recursos del Capital Ordinario (CO)
del Banco.

1l. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A. Marco Legal

El marco legal macro correspondiente al presente Programa esta dado por el Decreto
Presidencial No. 10-17 del 19 de enero de 2017 que establece:

(a) La Unidad Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal para coordinar
y supervisar la implementacién de proyectos de reforestacion y desarrollo
sostenible aprobados por el Presidente de la Republica. Dicha Unidad estara
integrada por el Ministro Administrativo de la Presidencia, el Ministro de
Agricultura y el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(b) La Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal de la
Presidencia de la Republica para ejecutar y supervisar la implementacién de
proyectos de desarrollo forestal aprobados por el Presidente de la Republica. La
misma contara con un Director Ejecutivo designado por el Presidente de la
Republica y estara integrada por el Viceministro de Produccion y Desarrollo
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Comunitario del Ministerio Administrativo de la Presidencia (MAPRE), el
Viceministro de Recursos Forestales del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARENA) y el Viceministro de Planificacién Sectorial
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura (MA).

De dicho marco legal se desprenden una serie de aspectos que reflejan de manera
directa la alta prioridad que en la actualidad el GdRD viene asignando al desarrollo de la
actividad agroforestal en el pais como medio de proteccion de los recursos naturales, y
al mismo tiempo generar oportunidades de mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas a nivel local. En particular, a través de un uso sostenible de los suelos,
la proteccion de los recursos hidricos y el mejoramiento de las condiciones de vida.
Primero, la necesidad de revertir el actual proceso de tala y/o quema indiscriminada de
arboles y, de esta manera, contrarrestar la deforestacion, la pérdida/erosion de los
suelos y la degradacidn de las cuencas hidrograficas. Segundo, la prioridad establecida
por el propio Presidente de la Republica en relacion a la promocidn y orientacion de las
actividades agroforestales con el objeto de maximizar la produccién agropecuaria,
manteniendo un balance adecuado entre la proteccién medioambiental y la generacion
de sostenibilidad y seguridad alimentaria econdmica en las poblaciones de mayor
pobreza del pais. Tercero, sobre la base del punto anterior, la coordinacién de las
acciones de desarrollo agroforestal sostenible en el ambito de las labores presidenciales
de desarrollo local y de apoyo directo a las comunidades a lo largo del territorio
nacional.

De esta manera, este marco legal toma en cuenta:

(a) Que la proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales en las cuencas
hidrograficas presenta una dualidad en: (i) las actividades de promocion de la
actividad agroforestal productiva, las cuales corresponden al MA; vy (ii) las
actividades de conservacion de la cobertura forestal a través de acciones de
proteccidn y regeneracion de bosques, las cuales corresponden al MARENA.

(b) Que la implementaciéon de acciones integradas de desarrollo y proteccion
agroforestal y forestal, respectivamente, requieren de un marco de coordinacion
institucional en la Administracion Central del Estado, las cuales se enmarquen los
esquemas de liderazgo institucional ejercidos actualmente por la propia
Presidencia de la Republica a través del MAPRE, para la atencion de las
necesidades de desarrollo econdmico y social sostenible local, a través de
proyectos de inversion de distintas escalas.

(c) Que la administracién del diseno, ejecucidén y seguimiento de los proyectos de
inversion requieren de instancias institucionales dedicadas y con plena facultad
para llevar a cabo la ejecucién técnica, administrativa y financiera de dichos
proyectos, con la participacion especializada de los ministerios facultados en el
ambito forestal (v.gr. el MAPRE y el MARENA). En particular, con la creacién de
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la Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Forestal.

A continuacién se presenta una breve descripcion del ambito de gobernabilidad arriba
descrito.

B. Marco Institucional

1. Ministerio de Agricultura

El MA es un organismo integrante de la estructura organica del Gobierno Central de
Republica Dominicana y cuya mision es crear las condiciones normativas, técnicas y
politicas que faciliten el desarrollo del sector agropecuario del pais y, con este
propdsito, buscando fortalecer su capacidad de definicién y monitoreo de estrategias,
generacién de incentivos y del marco juridico e institucional que soporte el crecimiento
y el mejoramiento de la competitividad del sector.

La Ley No. 8 del 8 de septiembre de 1965 define las funciones especificas del Ministerio,
las cuales incluyen, entre otras:

(a) Formular y dirigir la politica agropecuaria del pais de acuerdo a los planes
nacionales de desarrollo.

(b) En colaboracion con la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion, presentar
el plan global agropecuario de corto y largo plazo.

(c) Coordinar los programas de las entidades vinculadas al sector.
(d) Aprobar los presupuestos anuales de las entidades publicas vinculadas al sector.

(e) Analizar los aspectos econdmicos y sociales de la produccién, distribucién y
consumo de los productos agropecuarios.

(f) Preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su utilizacion y
fomentar su uso sostenible.

(g) Normar el uso de la tierra de acuerdo a la legislacion vigente y dentro de sus
competencias.

(h) Promover el mejoramiento de la tecnologia agropecuaria y dotar la capacitacion
y asistencia técnica necesarias.

(i) Formular recomendaciones sobre politica crediticia para el sector agropecuario.

) Prevenir y controlar las plagas y enfermedades de los animales y de las plantas.
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(k) Fomentar la investigacion cientifica aplicada en el sector.
(N Fomentar y coadyuvar la produccién agropecuaria.

(m) Reglamentar la conservacion del agua y contribuir al organismo correspondiente
sobre el uso y distribucion de las aguas para irrigacion.

(n) Controlar la calidad de los alimentos y los insumos para su produccién.

(o) Dar recomendaciones de politica fiscal pertinente al desarrollo del sector
agropecuario.

El Viceministerio de Planificacion Sectorial Agropecuaria es responsable del desarrollo
de politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el desarrollo sectorial e
institucional. Es responsable de la preparacion del plan estratégico del sector agricola
dominicano como parte del marco de desarrollo sectorial y del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Asimismo, el Viceministerio es responsable de coordinar la
preparacion del Plan Operativo Anual (POA) del Ministerio y traducir el mismo en el
presupuesto institucional anual. Sus atribuciones comprenden también el monitoreo y
evaluacién del desempefio sectorial e institucional.

El Viceministerio se encuentra conformado por cinco dependencias incluyendo al
Departamento de Economia Agropecuaria, el Departamento de Seguimiento, Control y
Evaluacién, el Departamento de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, el
Departamento de Planificacion y la Oficina de Tratados Comerciales Agricolas (OTCA).

2. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El MARENA es el organismo de la Administraciéon Central del Estado encargado de
elaborar, ejecutar y fiscalizar las politicas nacionales sobre medio ambiente y recursos
naturales y, en este contexto, de promover y estimular las actividades de preservacién,
proteccién, restauracidn y uso sostenible de los mismos.

La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley No. 64-00) del 18 de
agosto de 2000 establece, entre otras, las siguientes funciones del Ministerio:

(a) Elaborar la Politica Nacional sobre medio ambiente y recursos naturales del pais.
(b) Ejecutar y fiscalizar la politica nacional sobre medio ambiente y recursos
naturales.

(c) Administrar los recursos naturales de dominio del Estado que les hayan sido
asignados.
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(d) Velar por la preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales.

(e) Procurar el mejoramiento progresivo de la gestién, administracion vy
reglamentacion relativas a la contaminacién del suelo, aire y agua, para la
conservacion y mejoramiento de la calidad ambiental.

(f) Controlar y velar por la conservacién, uso e investigacién de los ecosistemas
costeros y marinos y sus recursos, de los humedales.

(8) Promover y garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
forestales y vigilar por la aplicacion de la politica forestal del Estado y las normas
que regulan su aprovechamiento.

(h) Elaborar normas, revisar las existentes y supervisar la aplicacién eficaz de la
legislacién, para garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales y mejorar la calidad del medio ambiente.

(i) Propiciar la integracion de la sociedad civil y las organizaciones comunitarias a
los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

0] Elaborar y garantizar la correcta aplicacion de las normas para la conservacion,
preservacion y manejo de las areas protegidas y la vida Silvestre.

(k) Controlar y prevenir la contaminacion ambiental en las fuentes emisoras,
establecer las normas ambientales y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente.

(N Impulsar la incorporacion de la dimensién ambiental y de uso sostenible de los
recursos naturales al Sistema Nacional de Planificacién.

El Viceministerio de Recursos Forestales es responsable de promover y garantizar la
repoblacion forestal en el marco de la politica forestal del Estado. Sus funciones
incluyen, entre otras: (a) fomentar las plantaciones en las cuencas altas con fines de
conservacion de aguas y suelos; (b) prestar asistencia técnica para la formulacién y
ejecucion de planes de trabajos relativos a la protecciéon, conservacion,
aprovechamiento e industrializacién de los recursos forestales; (c) aprobar, evaluar y
fiscalizar los planes de manejo forestal en terrenos privados; (d) formular y ejecutar
planes de trabajo relativos a la proteccién, conservacidon y aprovechamiento de los
recursos forestales en terrenos de propiedad publica; (e) coordinar las acciones para el
control forestal con las comunidades, los municipios, las asociaciones de productores
forestales y las organizaciones sin fines de lucro con interés en los recursos naturales; (f)
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promover, en coordinacién con los ayuntamientos, el establecimiento y manejo
adecuado de la arborizacién urbana en el territorio nacional; (g) actualizar los criterios,
normas y estandares para la formulacién e implementacion de proyectos forestales; y
(h) conocer y aprobar los proyectos y programas forestales a implementarse en el
territorio nacional.

3. Ministerio Administrativo de la Presidencia

El MAPRE fue creado en fecha 26 de junio de 1927 mediante Ley No. 885, como
Secretaria de Estado de la Presidencia. Con la modificacion de la Constituciéon
Dominicana 2010 y la correspondiente promulgacion del Decreto Supremo No. 144-10
del 13 de marzo de 2010, se modifica su designacién a Ministerio Administrativo de la
Presidencia.

El Ministerio es la entidad responsable de proveer apoyo administrativo y logistico a la
ejecucion de los planes de la Presidencia de la Republica. En particular, de coordinar
todas las actividades de apoyo administrativo a las actividades que conlleve el Despacho
de la Presidencia de la Republica, asi como de asegurar el buen funcionamiento de las
dependencias a su cargo.

Sus responsabilidades especificas incluyen, entre otras:

(a) Optimizar el proceso de asignacion de recursos del Poder Ejecutivo a las
instituciones del Estado y coordinar la asignacién de fondos especiales para
cubrir necesidades de contingencia.

(b) Fiscalizar las operaciones contables de las instituciones dependientes del MAP.

(c) Garantizar el soporte operativo, informatico y administrativo a la Casa de
Gobierno y velar por su buen funcionamiento y provision de sus servicios.

(d) Desarrollar programas sociales y ejecutorios para las gobernaciones provinciales

y sociedad civil.
(e) Promover las relaciones del Gobierno con el sector empresarial.
(f) Dirigir, coordinar y realizar seguimiento de los proyectos especiales y visitas

sorpresas del Presidente de la Republica.

(g) Programar, dirigir y ejecutar los programas de ayudas humanitarias de la
Presidencia de la Republica.

El Viceministro de Produccion y Desarrollo Comunitario es precisamente la dependencia
interna responsable del disefio, coordinacidon y ejecucidn de los proyectos de desarrollo
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social y econdmico local que surgen del Despacho de la Presidencia de la Republica.
Dichas iniciativas surgen principalmente del programa de visitas del Presidente, aunque
de manera creciente abarca el desarrollo de actividades de inversién en sectores y
poblaciones que el Despacho determine su prioridad estratégica y necesidades
socioecondmicas locales, respectivamente. En este contexto, el Viceministerio lidera las
actividades de concertacion y coordinacion con los distintos actores (v.gr. beneficiarios,
juntas comunitarias locales, sociedad civil y entidades gubernamentales) para el
desarrollo e implementacidon de las inversiones y su correspondiente monitoreo y
seguimiento.

UNIDAD TECNICA EJECUTORA DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGROFORESTAL

A. Creacidn y Objetivos

Segun se indica en las secciones anteriores, la Unidad Técnica Ejecutora de Proyectos de
Desarrollo Forestal (UTEPDA) fue establecida bajo el Decreto Presidencial No. 10-17 del
19 de enero de 2017. En el marco de su responsabilidad general de ejecutar y
supervisar al implementacidon de proyectos de desarrollo agroforestal aprobados por el
Presidente de la Republica, la Unidad tiene las siguientes funciones especificas:

(a) Disefio, formulacién, evaluacién y seguimiento de proyectos de acuerdo a las
normas técnicas establecidas por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

(b) Coordinacidn interinstitucional a fin de lograr la convergencia de las instituciones
participantes en proyectos agroforestales.
(c) Gestion del desarrollo sostenible de las comunidades involucradas en la

ejecucién de estos proyectos a fin de conseguir mejoria en la calidad ambiental.

B. Gobernabilidad y Estructura

1. Gobernabilidad

La estructura de gobernabilidad de la UTEPDA presenta dos caracteristicas Unicas que se
describen a continuacién.

Primero, la creacién de la Unidad Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal
(UCPDA) bajo el Decreto Presidencial No. 10-17, establece el marco estratégico para
coordinar y supervisar la implementacion de proyectos de reforestacién y desarrollo
sostenible. El mismo reconoce la multisectorialidad de Ilas actividades
forestales/agroforestales de proteccién y productivas y, de esta manera, asigna dichas
responsabilidades al mas alto nivel de acuerdo a los mandatos institucionales de los tres



4.4

4.5

ministerios.  Es decir, al Ministro Administrativo de la Presidencia, al Ministro de
Agricultura y al Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Si bien aun no se
han desarrollado los reglamentos que hagan al desempefno o desenvolvimiento de las
responsabilidades de la UCPDA, en la practica dicha Unidad tiene el caracter de un
“consejo o comité ministerial”. Por otra parte, el Decreto no especifica el ministerio que
presidiria el mismo. En la practica, esto corresponderia al Ministro Administrativo de la
Presidencia.

Segundo, el Decreto Presidencial No. 10-17 establece que la estructura de la UTEPDA se
encuentra conformada por el Viceministro de Produccién y Desarrollo Comunitario del
MAPRE, el Viceministro de Recursos Forestales del MARENA y el Viceministro de
Planificacién Sectorial Ministerio de Agricultura (MA). En la préctica, se desprenden dos
aspectos que hacen a al estructura organizacionales/institucional de la UTEPDA: (a) a
nivel técnico/estratégico, la Unidad cuenta con un “comité técnico” que vela por el buen
disefio, desarrollo y ejecucién de la cartera de proyectos priorizados con la participacién
continua de los tres viceministerios, asi como por el Director Ejecutivo de la Unidad; y
(b) a nivel ejecutivo y operacional, la Unidad cuenta con una estructura caracteristica de
una entidad desconcentrada adscrita a una institucién de la Administracién Central del
Estado, con todas las dependencias, técnicas, administrativas y financieras que le
permitan su funcionamiento pleno.

2. Estructura Institucional

En el contexto arriba descrito, el GARD ha dado pasos concretos para el establecimiento
de la UTEPDA como institucién de caracter permanente. El primer paso ha sido la
promulgaciéon del Decreto Presidencial No. 12-17 del 1 de febrero de 2017, el cual
designa al Director Ejecutivo de la Unidad. El segundo paso ha sido el desarrollo de la
estructura organizacional de la Unidad y su respectiva presentacion al Ministerio de la
Administracién Publica para su consideracion y aprobacion. La Figura No. IV-1 muestra
dicha propuesta.
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FIGURA NO. IV-1
UNIDAD TECNICA DE EJECUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGROFORESTAL
ESTRUCTURA ORGNAIZACIONAL PROPUESTA

Presidencia de la
Republica

Director Ejecutivo
UTEPDA

Departamento de

Departamento de Departamento Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Planes y Proyectos

Supervision

Técni Administrativo Personal Transportacion Capacitacion Coordinacion
écnica

Almacény
Suministros

FUENTE: Unidad Técnica Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal.

4.6

4.7

Dicha estructura muestra una relacion jerdrquica directa del Director Ejecutivo de la
UTEPDA al Presidente de la Republica. No obstante, en la actualidad existiria una
dualidad de reporte y supervision ya que el Unidad ha sido conformada con adscripcién
directa al MAPRE, al cual remitird sus reportes periddicos de desarrollo y avance.
Asimismo, dicha estructura no refleja las funciones de los ministros y viceministros que
conforman UCPDA y UTEPDA, tanto desde el punto de vista estratégico como técnico,
respectivamente.

De acuerdo a la estructura y descripcién organizacional actual, el Director Ejecutivo es
responsable de velar por el cumplimiento de los objetivos de la Unidad y, de tal manera,
de la ejecucion eficiente los proyectos de desarrollo agroforestal, con la coordinacién
interinstitucional necesaria. Asimismo, darda seguimiento vy supervision del
cumplimiento de cada una de las atribuciones y responsabilidades de los diferentes
departamentos que conforman la Unidad (v.gr. la Institucion). Estos incluyen:

(a) Departamento de Planes y Proyectos. Responsable de la ejecucién y
seguimiento de los proyectos de acuerdo a las lineas programaticas y llevar los
registros individuales del avance fisico y financiero de cada proyecto asi como de
los beneficiarios de los mismos. Velara por el cumplimiento de las Normas
Técnicas del Sistema Nacional de Inversidn Publica.
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4.8

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

Departamento de Supervision Técnica. Responsable de asegurar el
cumplimiento con los componentes, variables y estandares técnicos en la
ejecucion de los proyectos, de acuerdo a las evaluaciones correspondientes.
Asimismo, velara por la aplicacién de adecuadas tecnologias, procedimientos y
otros aspectos que hagan a un buen desarrollo, protecciéon y desarrollo
agroforestal.

Departamento Administrativo. Responsable de, entre otros la gestion financiera
integrada (presupuesto, contabilidad, tesoreria de la Unidad de acuerdo a
normas nacionales de contabilidad gubernamental, la administracion de las
compras y contrataciones de acuerdo a la Ley y normativas vigentes, asi como de
la implementacidon de los controles internos correspondientes y la emisidon de
estados financieros/ejecucion.

Departamento de Personal. Responsable de llevar a cabo la administracién de
recursos humanos de acuerdo a las estipulaciones del MAP, tanto para personal
permanente como de contrato.

Departamento de Capacitaciéon. Responsable del desarrollo e implementacién
de un Plan de Capacitacion dirigido a la concientizacién dirigido a las poblaciones
beneficiarias de los proyectos sobre los aspectos y beneficios ambientales,
sociales y econdmicos de las actividades agroforestales, asi como la capacitaciéon
de los potenciales beneficiarios sobre practicas de conservacidén y produccion
sostenible.

Departamento de Coordinacion. Responsable de mantener una efectiva
coordinacion interinstitucional con los distintos actores de los proyectos,
incluyendo a los “Comités Locales de Coordinaciéon y Ejecucion”, a ser
establecidos para cada proyecto con el fin de dar seguimiento continuo a la
elaboracion de planes, la ejecucidon fisica y financiera, la incorporacion de
aspectos de integracion comunitaria, y el control de personal de jornal
contratado para los proyectos bajo aval de las comunidades.

Departamento de Transportacion. Responsable de llevar a cabo el registro,
control y mantenimiento de vehiculos, maquinaria pesada, equipos y otros que
sean asignados a los proyectos.

Indudablemente, dicha estructura, una vez aprobada, corresponde a una institucion
publica formal con todos los elementos, funciones, caracteristicas y capacidades que le
permitiran una gestion financiera y técnica independiente de los recursos que le sean
asignados, tanto para propdsitos de inversién como de administracion.
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4.10

5.1

3. Personal Actual

Debido a que la estructura organizacional de la UTEPA no ha sido aun aprobada
oficialmente por el MAP, su presupuesto 2017 ha sido inscrito como parte de la
estructura programatica del MAPRE, lo que ha permitido la contratacion inicial del
personal base. A la fecha de la presente evaluacién, la UTEPA contaba con un total de
32 funcionarios contratados con caracter permanente o por designaciéon, y que hoy se
constituyen en el pilar inicial para la conformacién plena de la Institucién. En particular:
(a) 3 funcionarios en la Direccién Ejecutiva; (b) 3 funcionarios en capacitacion; (c) 10
funcionarios de administracion y finanzas; (d) 3 funcionarios en transportacion; (e) 4
funcionarios en planes y proyectos; (f) 4 funcionarios en coordinacién institucional; y (g)
6-7 representantes o técnicos asignados a la ejecucidon de cada uno de los proyectos
agroforestales ya identificados (ver Capitulo V).

Dicha planilla representa un compromiso mensual del MAPRE y el Ministerio de
Hacienda (MH) de aproximadamente USS28,000, a lo que se suman los costos
administrativos y operativos de la Unidad que hoy estan siendo cubiertos bajo el
presupuesto de operaciones del MAPRE.

PROGRESO EN LA EJECUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGROFORESTAL

A. Base de Proyectos y Presupuestos

Segln puede apreciarse en el Cuadro No. V-1, la propuesta de financiamiento
presentada por el GARD al el Banco se basa en seis proyectos de desarrollo sostenible
integral que comprende acciones de reforestacién, conservacion, produccion
agroforestal, capacitacion y otros, repartidos en seis provincias de la Republica
Dominicana. El monto de dichos proyectos alcanza a aproximadamente US$119.2
millones, a los cuales se estima la solicitud de financiamiento adicional para maquinaria,
equipos, caminos de acceso, y sistemas integrales de irrigacién entre otros.
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CUADRO NO. V-1

LISTA DE PROYECTOS DE DESARROLLO FORESTAL DEL PROGRAMA

(en USS)
Proyecto Provincia(s) Monto
Desarrollo Sostenible de Los Frios, El Montazo, Arroyo Cano, Los Montacitos y Azua
. o 28,929,357
Comunidades Aledarias San Juan
Reforestacion y Desarrollo Sostenible de Hondo Valle y Juan Santiago Elias Pifia 13,714,312
Desarrollo Sostenible de las Cafiitas, en la Cuenca Alta de la Presa de Sabana Yegua, Padre Azua 19,745,497
de las Casas

Reforestacion y Desarrollo Sostenible del Distrito Municipal Sabaneta San Juan 17,533,730
Desarrollo Sostenible en la Sierra de Neyba Bahoruco 20,444,409
Desarrollo Sostenible en la Sierra de Neyba Independencia 18,881,951
Total 119,249,255

5.2

53

FUENTE: Ministerio Administrativo de la Presidencia, Viceministro de Produccidn y Desarrollo Comunitario.

B. Montos Ejecutados

De acuerdo a los datos provistos por la UTEPDA, el GdRD ha ejecutado a la fecha un
total de USS$6.9 millones en dichos proyectos de desarrollo agroforestal, a través de
recursos asignados por el MH al MAPRE y ejecutados a través del MA, el MARENA v la
propia UTEPDA. Segun puede apreciarse, en el Cuadro No. V-6, el MA ha ejecutado un
total de USS$4.7 millones en los componentes agroforestales/productivos, mientras que
el MARENA ha ejecutado un total de USS$1.9 millones en los componentes de
proteccién/conservacion y reforestacion. Por su parte, la UTEPDA ha ejecutado US$0.3
millén en la compra de equipos de transporte.

CUADRO NO. V-6
PROYECTOS DE DESARROLLO FORESTAL DEL PROGRAMA: MONTOS EJECUTADOS A MAYO DE 2017

(en USS)
Institucion Monto Porcentaje
Ministerio de Agricultura 4,712,641 68.5%
Ministerio de Medio Ambiente 1,879,994 27.3%
Unidad Técnica Ejecutora 284,234 4.1%
Total 6,876,869 100.0%

FUENTE: Unidad Técnica Coordinadora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal.

C. Arreglos Institucionales para la Ejecucidn

La ejecucion de los proyectos y avances logrados a la fecha, se han llevado a cabo sobre
la base de una estructura institucional que asigna las responsabilidades especificas de
los componentes a cada organismo de acuerdo a su mandato, funciones y experiencia y,
de esta manera, manteniendo independencia entre las acciones netamente
agroforestales (MA), las de conservacién (MARENA), y de guia estratégica/coordinacion
(MAPRE). Las funciones del “comité técnico” realizadas por los tres viceministerios y la
Direccién Ejecutiva de la UTEPDA, ha sido fundamental para asegurar la consistencia
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6.2

estratégica de las acciones, la complementariedad de las acciones de cada organismos
como parte de los proyectos integrales de desarrollo agroforestal, y el monitoreo y
seguimiento correspondiente. A esto se han sumado los esfuerzos presupuestarios e
institucionales que han permitido la presencia permanente de funcionarios de cada uno
de los tres organismos en los sitios de los proyectos, para proveer el soporte y la guia
técnica necesaria. Asimismo, la presencia de representantes de la UEPDA ha permitido
la supervisiéon permanente de las acciones de inversién de cada proyecto asi como la
coordinacion institucional a nivel local. Se tiene estimado que en la actualidad, un total
de 26 técnicos del MA, MARENA y UTEPDA trabajan a tiempo completo en los seis
proyectos en ejecucion.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

El presente documento representa un analisis de la gobernabilidad del sector publico en
materia agroforestal, con el objeto de identificar, tanto la institucionalidad actual del
sector, como la capacidad actual del GARD para ejecutar un extensivo plan de
inversiones, en un contexto coyuntural, en el cual el Gobierno ha determinado al sector
agroforestal productivo y forestal de proteccidon, como pilares de desarrollo local, de
proteccion de los recursos naturales, y de sostenibilidad de las actividades
socioecondmicas en el mediano y largo plazo en zonas y cuencas hidrograficas
prioritarias y en situacion de riesgo. En este contexto, este no representa un andlisis de
la capacidad institucional de los organismos publicos con competencias en el sector
forestal/agroforestal, sino mas bien un analisis legal y organizacional global como
insumo a la definicion de alternativas de estructura y mecanismo de ejecucion de
Programa, bajo un marco participativo y de coordinacion interinstitucional efectivo.

Coyuntura institucional y legal actual. La Presidencia de la Republica ha asumido el
liderazgo institucional en materia de coordinacion y desarrollo del sector agroforestal, el
cual ha sido delegado al MAPRE para la ejecucion de proyectos y programas de
inversion. Precisamente, con la promulgacion del Decreto Presidencial No. 10-17 se
crea, por un lado, la UEPDA como organismo de caracter permanente adscrito al
Ministerio y con dedicacion exclusiva al sector agroforestal. La misma comprende una
estructura de caracter administrativo, técnico y operativo, a lo que se suma un comité
de cardcter técnico conformado Viceministro de Produccidn y Desarrollo Comunitario
del Ministerio del MAPRE, el Viceministro de Recursos Forestales del MARENA, el
Viceministro de Planificacion Sectorial del MA, y el Director Ejecutivo de la Unidad.
Desde el punto de vista de gobernabilidad, el Decreto provee un consejo de
coordinacion estratégico de alto nivel conformado por el Ministro Administrativo de la
Presidencia, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministro de
Agricultura. Este marco precisamente busca precisamente un ambito de coordinacion
institucional entre los distintos actores del sector, tanto en materia productiva como de
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proteccién, asi como de liderazgo institucional y sectorial.

El Programa. El Programa de Desarrollo Agroforestal (DR-L1120) comprende a la fecha
seis iniciativas de proyectos integrales reforestacidon, conservacion, produccidn
agroforestal, capacitacién y otros, distribuidos en seis provincias de la Republica
Dominicana. El monto total alcanza a aproximadamente US$120 millones, de los cuales
USS6 millones han sido ejecutados a la fecha por el GDRD a través de recursos
presupuestarios del MAPRE y asignados al MA y MARENA para la ejecucién paralela de
los componentes agroforestal productivos y de plantacién/conservacion,
respectivamente. A dichos recursos se suman las compras de maquinarias y equipos
por parte de la UEPDA.

La preparacion y ejecucién del Programa se presenta en un momento en el que los
esfuerzos del Gobierno y, sobretodo desde la aprobacion del Decreto Presidencial No.
10-17, se focalizan en el establecimiento y desarrollo institucional de la UTEPDA, la cual
ya cuenta con una estructura administrativa y personal base para su desarrollo, aunque
aun sumida dentro de la estructura institucional del MAPRE. Precisamente, sobre la
base del liderazgo institucional asumido por la Presidencia de la Republica en materia
del desarrollo del sector agroforestal y delegado al MAPRE para la ejecucidon de
proyectos y programas de inversion, asi como la creacién de la UEPDA como organismo
adscrito al Ministerio y con dedicacién exclusiva al sector agroforestal, el GdRD ha
propuesto al Ministerio Administrativo de la Presidencia como Organismo Ejecutor del
Programa, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos de Desarrollo Agroforestal.

Retos institucionales. No obstante, de dicha coyuntura o situacién, emergen una serie
de riesgos y/o retos de caracter institucional directamente ligados al potencial de
ejecucion eficiente y efectiva del Programa en el corto plazo:

(a) Pese a la designacion de una Direccion Ejecutiva con sdlida y amplia experiencia
en la gestion programas de desarrollo local y asistencia civil a lo largo del
territorio nacional, la UTEPDA representa una institucién nueva con una planta
de personal parcial y en proceso de generacidén de experiencia de ejecuciéon de
programas de inversion y gestién fiduciaria de los mismos.

(b) Asimismo, el MAPRE y la propia UTEPDA no cuentan con experiencia en la
ejecucion de proyectos de inversién financiados con recursos del Banco, los
cuales conllevan una serie de requerimientos adicionales en materia de
planificacion, seguimiento, evaluacidn, gestidn técnica, administrativa vy
financiera, y control. Dichos requerimientos presentan pesos/responsabilidades
operativas adicionales y de impacto en la capacidad institucional, especialmente
en instituciones publicas nuevas.

(c) Si bien el Decreto Presidencial No. 10-17 establece las pautas para la ejecucidn
técnica de proyectos en un marco de colaboracién y coordinacion
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interinstitucional a nivel de subsectores agroforestal y forestal v,
especificamente para fines productivos y de conservacion, respectivamente, los
mecanismos actuales requieren de un fortalecimiento que va mas alld de la
coordinacion estratégica y técnica. En particular, a lo referente a, entre otros,
los mecanismos de evaluacién y control que hagan a una gestién institucional
integrada y bajo procesos comunes de gestidon técnica y administrativa.

(d) De acuerdo al disefio inicial de los componentes del Programa, el mismo
comprende numerosas actividades de, entre otras, asistencia técnica,
fortalecimiento de la gestidn local, transferencia tecnoldgica y desarrollo de
infraestructura basica. El mismo conllevara a un significativo aumento de las
responsabilidades administrativas de las instituciones participantes (v.gr.
UTEPDA, MA y MARENA), especialmente en materia de gestion de las compras y
contrataciones, hecho que conlleva a un considerable riesgo de ejecucion y
fiduciario, especialmente ante un programa de elevada magnitud como el
presente.

(e) Sobre la base de los puntos anteriores, los mecanismos existentes de
“cojecucion técnica” podrian conllevar a debilidades de control de cumplimiento
de metas integrales de desarrollo y conservacién en un programa que por tu
tamafo, requerira de mayor manera de un marco estratégico comun alimentado
por los objetivos, mandatos y funciones de cada una de las instituciones
participantes.

Por otro lado, en la actualidad se presentan retos provenientes de las estructuras y
funciones asumidas por cada una de las instituciones como parte de la ejecucién inicial
del Programa en 2017, con la asignaciéon de recursos del Estado Nacional.
Especificamente, en lo referente a la compra de maquinaria y equipo de produccion
agricola, asi como de desarrollo de infraestructuras (p.ej. viveros); bajo el modelo
actual, activos a ser operados directamente por las instituciones del sector como es el
caso del MA. De tal manera, bajo dicho esquema, se presenta una dualidad de las
funciones de inversién y aquellas de caracter operativo recurrentes, lo que podra incidir
o reducir la capacidad institucional de cumplimiento de metas en el marco del
Programa.

B. Recomendaciones

Sobre la base de dicho analisis y conclusiones, es recomendable que el GdRD
conjuntamente con el Banco, lleven a cabo una serie de acciones de ruta critica como
parte de la preparacion del Programa. En particular:

(a) El establecimiento de los pasos concretos que permitan de manera paralela el
desarrollo institucional de la UTEPDA y su participacion en la ejecucion del
Programa.
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(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(g)

(h)

La definicidon concreta de las funciones de cada uno de los ministerios sobre la
base del contenido y actividades técnicas de los componentes y tomando en
cuenta un mecanismo de colaboracion interinstitucional y no asi de
“coejecucion”.

La evaluacién institucional de la UTEPDA en conjuncién con el MAPRE como
organismo ejecutor del Programa, en el cual residiran las funciones técnicas y
aquellas especialmente de cardcter fiduciario, de planificacién, monitoreo vy
evaluacién, asi como los mecanismos de apoyo y coordinacion de la UTEPDA con
el MAPRE, MA, MARENA y otros organismos publicos y privados.

Los aspectos clave que permitirdn definir las funciones de la UTEPDA desde el
inicio del Programa, tomando en cuenta un esquema y programa de
fortalecimiento institucional inicial y transferencia gradual de responsabilidades
administrativas y fiduciarias por parte del MAPRE.

El compromiso institucional de los tres ministerios en materia de dotacién de
personal técnico a tiempo dedicado exclusivamente a actividades del Programa
en los sitios de los proyectos, lo que permitira establecer las necesidades
adicionales de personal técnico, administrativo y financiero, entre otros, a ser
contratado con cargo a los recursos del Programa. Dichas instancias deberan
representar los medios que contribuyan a la ejecucion del Programa a nivel local,
dentro del marco de las politicas nacionales de desarrollo agropecuario, de
proteccién del medio ambiente y desarrollo sostenible de los recursos naturales,
y de cumplimiento con los objetivos de la Presidencia de la Republica en materia
de apoyo al desarrollo social y econdmico.

La formalizacién del marco de gobernabilidad contenido en el Decreto No. 10-17,
especialmente en lo referente a las acciones y procedimientos que guiaran la
ejecucién del programa con la participacion ministerial a nivel estratégico vy
politico, y la participacién de los viceministerios a nivel de seguimiento y guia
técnica y operativa.

Por lo descrito arriba en materia institucional y de gestion técnica, la definicidon
de actividades de inversiéon del Programa, abriendo los espacios concretos para
la participacion del sector privado a través de contratos de provision de bienes,
servicios e infraestructura, y manteniendo una focalizacién de las actividades de
los ministerios y la UTEPDA en la gestidn y control de los mismos, asi como el
seguimiento del cumplimiento de objetivos y metas, el apoyo institucional local
coordinado, el gerenciamiento de los recursos técnicos y financieros, y el
monitoreo y evaluacion.

El establecimiento de los esquemas y mecanismos de descentralizacion de la
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ejecucién y control técnico a nivel de provincia, con la participacion del personal
ministerial y contratado, y asi manteniendo la gestion administrativa y de
planificacion a nivel central. Precisamente, dichos esquemas deberan tomar en
cuenta, entre otros, la experiencia acumulada y presencia en la gestidon técnica y
administrativa de iniciativas de desarrollo local y conservacion, tanto del MAPRE
como del MA y el MARENA.

La centralizacion de las responsabilidades fiduciarias de compras vy
contrataciones del Programa en la UTEPDA.

La definicidon de los mecanismos de coordinacidn de la ejecucidén técnica de los
dos componentes de inversidn del Programa con el MA'y el MARENA.

El esquema de ejecucion del Programa debera tomar en cuenta, de manera
simultdnea: (a) la experiencia acumulada experiencia de gestién técnica y
administrativa de iniciativas de desarrollo local, que precisamente en los ultimos
anos ha fortalecido la capacidad del MAPRE como responsable de la ejecucién de
proyectos priorizados por la Presidencia de la Republica; y (b) la consolidacion de la
UEPDA como una institucion permanente y con la estructura necesaria para el
desarrollo, disefio, ejecucidn, seguimiento y control de iniciativa de inversién.

Sobre la base del Decreto No. 11-17, es recomendable que la UCPDA se formalice y
consolide como un Consejo de Coordinacion Estratégica alto nivel que, entre otros,
provea una vision y guia estratégica y de politica a la implementacién del Programa;
vele por el cumplimiento de los objetivos integrales y estratégicos; facilite la
coordinacion interinstitucional entre los entes responsables del sector; y contribuya
a la dotacién y la asignacién efectiva de los recursos técnicos y financieros del
Programa. Su conformacién se mantiene de acuerdo al Decreto correspondiente
con el Ministro Administrativo de la Presidencia, el Ministro de Agricultura y el
Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, sobre la base del Decreto No. 11-17, se recomienda que el Viceministro
de Produccién y Desarrollo Comunitario del Ministerio Administrativo de la
Presidencia (MAPRE), el Viceministro de Recursos Forestales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y el Viceministro de Planificacion
Sectorial Agropecuaria del Ministerio de Agricultura (MA), formalicen sus funciones
en el marco de la UTEPDA, como un Comité Técnico con la participacidon del Director
Ejecutivo como Secretario del mismo. El mismo serd responsable de precisamente
dar seguimiento continuo a la ejecucion de los proyectos, asegurar la dotacion
efectiva de recursos para su ejecucién y dotar medidas correctivas que conlleven al
mejoramiento de la gestion e implementacidn de los proyectos cuando sea
necesario.

Es recomendable que las funciones de ejecucion se lleven a cabo sobre la estructura
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6.12

6.13

6.14

organizacional de la UTEPDA, bajo la direccién y coordinacion general del Director
Ejecutivo y la participacion de personal existente fiduciario y técnico, asi como de
contrataciones adicionales que como minimo deberian incluir: (a) coordinador del
area agroforestal/productiva y de reforestaciéon de tierras publicas y nexo
correspondiente con el MA y MARENA; (b) coordinador del area de tecnologias y
nexo correspondiente con el MA y MARENA; (c) especialista financiero; (d)
especialista(s) en compras y contrataciones; (d) especialista en planificacion,
monitoreo y evaluacion; y (e) especialista en gestion ambiental y social.

Es de fundamental importancia que el MAPRE, MARENA y MA continuen
proveyendo el personal técnico necesario con presencia permanente en los sitios de
los proyectos, y con cargo a su presupuesto institucional, y que constituyan los
medios necesarios para garantizar la ejecucién del Programa dentro del marco de las
politicas nacionales de desarrollo agropecuario, de proteccién del medio ambiente y
desarrollo sostenible de los recursos naturales, y de cumplimiento con los objetivos
de la Presidencia de la Republica en materia de apoyo al desarrollo social y
economico local.

El MAPRE y la UTEPDA tendran la responsabilidad de la inscripcidon del Programa de
inversion en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Mas adelante, con la
formalizacion de la UTEPDA como institucion permanente ante el Ministerio de la
Administracion Puablica (MAP), esta responsabilidad residiria en la Unidad.

Para finalizar, es preciso resaltar la importancia de tomar en cuenta el impacto
institucional para el organismo ejecutor del Programa, de absorber un total de
aproximadamente US$150 millones en recursos frescos de inversiéon en un periodo
de cinco afios, para su administracion técnica y financiera y control, factores que,
como se indica arriba, seran fundamentales para el dimensionamiento del personal
interno de la Unidad asi como del personal contratado a ser financiado con recursos
del Préstamo.
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